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【政策讯息】09年工作会议指出：中医药立法再提速
来源：中国医药报　
链接：http://info.pharm.hc360.com/2009/01/201335119536.shtml 
召开的全国中医药工作会议公布，2009年，国家将在深化医药卫生体制改革等工作中充分发挥中医药作用，切实加强农村中医药工作和基层中医药人才培养，完善中医药服务体系，提高中医药服务能力，实施中医药文化建设工程，加快中医药立法步伐。 

抓好重大疾病防治，提高科技创新能力。加强临床与科研结合，着重提升重点专科特色技术规范和水平；继续实施中医药治疗艾滋病试点；加强中医药应对突发公共卫生事件能力。加强科技管理和能力建设，推广科技成果，挖掘整理、研发民间、民族医疗技术和方药。加强民族医药与中西医结合工作。正式开始傣医专业医师资格考试，继续开展朝医、壮医医师资格考试试点。开展中西医结合医院评价指标体系的研究，起草中西医结合医院工作指南。 

加强部门协调，解决影响中医药发展的体制机制问题。要在国务院中医药工作部际协调机制下，加强与发展改革部门、财政部门协调，增加投入，保障中医医疗机构提供中医药服务；加强与食品药品监管部门协调，完善医疗机构中药制剂管理办法和制剂室标准，制定符合中医药实际的管理办法。加强与科技部门的协调，强化中医药继承创新能力建设。加强与教育部门协调，研究起草《中国中医药教育发展纲要》，探索师承教育与院校教育相结合的机制和模式及人才培养质量监测机制。加强与卫生部门的协调，研究制定中医坐堂医规范管理文件；对具有一技之长和实际本领的中医药人员纳入乡村医生管理的试点经验进行推广。 

加快中医药立法步伐，推进中医药法律制度建设。目前，中医药立法已经列入全国人大常委会立法规划，今年将深入开展立法调研，理清问题，总结经验，广泛听取意见，进一步修改中医药法草案。将推进中医药标准化建设，重点完成好中医药名词术语、服务规范等国家标准的制修订任务，继续推进中医常见病证诊疗指南和中医诊疗技术操作规范的研究制定
【政策讯息】2009年药品审评不拖延新药申报或迎来高峰
来源：慧聪网
链接：http://info.pharm.hc360.com/2009/01/201117119522.shtml 
“2008年，国家药监局完成了过渡期申报的近25000个药品的审评工作，2009年审评工作必须步入正轨。”1月14日，国家药监局副局长吴浈在全国食品药品监督管理工作会议上郑重表示，这意味着经过一年多的过渡期品种审评后，今年国家药监局的药品注册评审工作将恢复常态。 

吴浈表示:“今年药品审评工作没有理由不进入常态。今后企业所申报的品种一律按照正常的程序办理，该多长时间办结就多长时间办结。” 

不过在处理今年的申报之前，国家药监局还要处理2007年10月之后的新药申报，据介绍，这一部分数量也接近5000个，国家药监局承认“今年审评中心压力仍然很大”。 

专家表示:“药品审评工作承诺今年不再拖延，对广大制药企业确实是一个福音。”
【政策讯息】化妆品今年严查重金属超标
来源：北京青年报
链接：http://rihua.prccn.com/wenzhanginfor.aspx?id=20381 
市药监局公布今年化妆品抽检内容和检测指标，2009年化妆品抽检工作主要针对防晒品、护肤品、美白产品、染发剂等18类进行检验，重点检测项目包括化妆品中的微生物、重金属、性激素等是否超标。

据了解，市药监局将根据化妆品规范方法，分配由各区县分局完成监督检查工作。其中对于化妆品的重金属，将重点检查铅、汞、砷含量等是否超标，对于化妆品中含有的微生物则重点检测菌落总数、粪大肠菌群、铜绿假单胞菌、金黄色葡萄球菌、霉菌和酵母菌等。

三种超标化妆品进入黑名单

市药监局公布抽检的不合格化妆品名单，三种化妆品因微生物指标超过国家标准，登上“黑名单”。

合格化妆品为：扬州市永春旅游用品厂生产的护发素；（中外合资）汕头高新区谊发精细化工有限公司生产的雯之彩锁水营养弹力素；广州市白云联佳精细化工厂生产的丹姿中草药祛斑洁面乳。对公告中的不合格化妆品，市药监局已经进行查处。

【新闻动态】黄芩牙膏纯天然标注未获有机认证被指欺诈
来源：市场导报
链接：http://news.prccn.com/WzHtml/2009/1/31/20091311546.html 
产品在包装上打出“纯天然”的口号，就许多消费者而言，或许并不陌生。虽说仅仅只有三个字，却左右了不少人对于产品的选择。然而在浙江，老牌牙膏“黄芩”近期却因此遭遇质疑。民间打假人指其违反有机产品认证的规定，构成消费欺诈。

有机认证未现黄芩品牌

黄芩牙膏原为杭州牙膏厂所生产，其品牌一度为浙江省著名商标。此后随着杭州牙膏厂的停产，“黄芩”商标被转让给了杭州皎洁口腔保健用品有限公司。

民间打假人徐大江来自广东。2008年10月，他在温州市易初爱莲超市选购了“黄芩”天然牙膏一盒，价格为5.5元。

徐留意到，牙膏的外包装上用红底白字标示着“纯天然”字样。当时他认为，这应当为相关部门所认可的，但同时也心生疑问。

“照正常理解，树上结的果子可以算是纯天然，而牙膏这样标注，让人不好理解。”徐对《市场导报》记者表示。

事后经过上网查询，徐果然没有发现“黄芩”牌的任何产品获得有机认证。

“没有获得认证，却标注‘纯天然’，这显然涉嫌误导消费者。”徐大江以此要求易初爱莲超市按照《消法》，就其欺诈行为双倍赔偿，共计11元。

《有机产品认证管理办法》是徐提起索赔的重要依据。该办法指出，未获认证的产品，不得标注“有机产品”、“有机转换产品”(“ORGANIC”、“CONVERSION TO ORGANIC”)和“无污染”、“纯天然”等其他误导公众的文字表述。 

杭州皎洁尴尬应对“纯天然”

然而超市方面并不认可这一举动。

温州易初爱莲超市的一位助理店长告诉导报记者，店方是按照国家法律法规开展经营的，进货的渠道是正规的，店方在没有接到政府部门的通知之前，仍将正常出售这一商品。

不过该人士也承认，他们只是做超市的，有关产品的具体法律规定并不清楚。消费者所提出来的质疑，属于生产厂家应该解决的问题。

作为生产厂家，杭州皎洁口腔保健用品公司有关人士在接受导报记者采访时却颇显尴尬。据其介绍，“纯天然”是早先杭州牙膏厂就这样设计的。公司接手以后，有关意识也不强，考虑不周全，导致这样的标注仍继续延用。

“我们自己也想不明白，牙膏怎么跟‘纯天然’有关联？”皎洁公司的这位人士指出，如今公司已重新设计了新的包装，相关的标识用语也按规范进行了操作。

“不光是黄芩牙膏，现在违法使用‘纯天然’等字眼的商品涉及衣食住行，比比皆是。”徐大江向导报记者指出，他之所以叫板商家，是希望企业能规范自身的宣传，并切实维护好消费者的权益。

牙膏夸大宣传或将终结

记者获悉，有关牙膏宣传引发的质疑近年来频频发生，牙膏产品一度面临“信任”危机。去年就有杭州消费者状告商家，指蓝天六必治牙膏所作消炎、止血、止痛等六大功效的宣传违反了法律法规的规定。

不过这样的局面随着《化妆品标识管理规定》于2008年9月1日的实施或将得到扭转。该规定将牙膏等纳入化妆品的范畴。

《规定》指出：夸大功能、虚假宣传、贬低同类产品的内容；明示或者暗示具有医疗作用的内容；容易给消费者造成误解或者混淆的产品名称不得标注。
【新闻动态】经济减速日化加速一线品牌逆风飞扬
来源：中国日化网
链接：http://www.china-1818.net/news/shownews.asp?id=4951 
金融危机的爆发，很多企业经营状况不佳，消费水平下降，让众多行业惊呼“狼来了”。而对于经济发展速度放缓的今天，有专家却表示，“最坏的时候，也是最好的时候，惟有强者能在逆境中寻求生存和突破。” 

中国日化协会有关负责人告诉记者，同样是快速消费品，和酒类、方便面等快消行业不同的是，中国的中小日化企业呈现出良好的发展势头。作为国内一线品牌的飘影集团，以“原生植物”洗护系列产品持续走红，霸王凭着“中药世家”的诉求赢得了消费者认同，拉芳也以清爽自然的形象走出了自己一条道路。因此，当其他行业都在谈过冬、冬眠之类的群论时，本土的日化业应迅速觉醒，果断的走自己的路。 

经济“冬眠”与行业“惊蛰” 

当几乎所有的企业都在喊冬眠时，中国的日化行业已在严冬中学会了“冬泳”。近几年中国的日化一直在冬天里寻找“春天”，当霞飞等日化也纷纷倒下、群情悲愤，、中国日化行业前景的脚步没有停止，飘影等企业为中国的日化行业开辟了新的道路。随着09年的到来，如“惊蛰”一声春雷惊醒了大地一样，国产日化行业发展的脚步又在加速。
【新闻动态】无正规身份证　昆明20种"一洗黑"被下柜禁售
来源：春城晚报
链接：http://news.prccn.com/WzHtml/2009/2/1/20092184018.html 
记者获悉，在对昆明市场销售的“一洗黑”染发产品进行的监督抽查中，发现产品包装上标示有“广州市雅兰丝化妆品有限公司”等企业生产的“一洗黑”等20种染发产品，均未取得卫生部特殊用途化妆品批准文号，目前已被下柜停止销售。 

中央电视台在《每周质检报告》中曝光了广州部分化妆品生产企业生产的“一洗黑”染发化妆品，存在未取得卫生部特殊用途化妆品批准文号及添加禁用物等问题。被检测的5种“一洗黑”洗发水，都含有一种叫“对苯二胺”的化学物质。 

省卫生厅卫生监督局随即对昆明市场销售的“一洗黑”展开了监督抽查。查出的20种问题“一洗黑”，有的是与卫生部特殊用途化妆品批准文号对应的产品名称不相符，有的是标注的特殊用途化妆品批准文号是假冒的，有的是冒用其他公司产品特殊用途化妆品批准文号，还有的是未标注特殊用途化妆品批准文号。
【新闻动态】国务院通过医改方案 3年内预计投入8500亿元
来源：新华网　
链接：http://news.pharmnet.com.cn/news/2009/01/22/247645.html 
国务院总理温家宝21日主持召开国务院常务会议，审议并原则通过《关于深化医药卫生体制改革的意见》和《2009-2011年深化医药卫生体制改革实施方案》。

 会议指出，根据国务院部署，去年9月《关于深化医药卫生体制改革的意见》再次向社会公开征求意见，引起各方面积极反响。有关部门认真吸纳各方面的建议，对《意见》作了修改完善，重点围绕群众关心的问题，明确了今后3年的阶段性工作目标：到2011年，基本医疗保障制度全面覆盖城乡居民，基本医疗卫生可及性和服务水平明显提高，居民就医费用负担明显减轻，“看病难、看病贵”问题明显缓解。会议决定，从2009年到2011年，重点抓好基本医疗保障制度等五项改革。

 一是加快推进基本医疗保障制度建设。3年内使城镇职工和居民基本医疗保险及新型农村合作医疗参保率提高到90%以上。2010年，对城镇居民医保和新农合的补助标准提高到每人每年120元，并适当提高个人缴费标准，提高报销比例和支付限额。

 二是初步建立国家基本药物制度。建立科学合理的基本药物目录遴选调整管理机制和供应保障体系。将基本药物全部纳入医保药品报销目录。

 三是健全基层医疗卫生服务体系。重点加强县级医院（含中医院）、乡镇卫生院、边远地区村卫生室和困难地区城市社区卫生服务中心建设。

 四是促进基本公共卫生服务逐步均等化。制定并实施国家基本公共卫生服务项目，从2009年开始，逐步在全国建立统一的居民健康档案。增加公共卫生服务项目，提高经费标准。充分发挥中医药作用。

 五是推进公立医院改革。今年开始试点，2011年逐步推开。改革公立医院管理体制和运行、监管机制，提高公立医疗机构服务水平。推进公立医院补偿机制改革。加快形成多元化办医格局。初步测算，为保障上述五项改革，3年内各级政府预计投入8500亿元。

 会议指出，推进五项改革，旨在落实医疗卫生事业的公益性质，把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民提供，努力实现人人享有基本医疗卫生服务，并为全面实现《意见》确定的目标创造条件，奠定基础。会议强调，医药卫生体制改革涉及面广，情况复杂，政策性强，一些重大改革要先行试点，稳步推进，在实践中积累经验。

 会议指出，为加强对旅行社的管理，保障旅游者和旅行社合法权益，维护旅游市场秩序，促进旅游业健康发展，有必要对现行《旅行社管理条例》进行全面修订。《旅行社条例（草案）》统一了国内旅游和入境旅游业务的准入条件和程序，严格了经营出境旅游业务的条件，完善了质量保证金制度，放宽了外商投资旅行社的限制，并对旅行社的经营行为作了进一步规范。会议决定，该草案经进一步修改后，由国务院公布施行。
【数据发布】索芙特去年盈利锐减八成　化妆品行业或遭遇零增长
来源：每日经济新闻
链接：http://rihua.prccn.com/wenzhanginfor.aspx?id=20382 
21日，索芙特公告表示，受金融危机、国内需求萎缩等因素影响，去年全年的净利润将下降六至八成。此外，多家化妆品公司也下调了盈利及增长预期。

资料显示，索芙特2007年净利润为7764.37万元，预计2008年的净利润仅为1500万~3000万元，下降幅度约在60%~80%之间。

多重因素致利润下滑

对于盈利出现大幅下滑的原因，索芙特表示，“由于受全球金融风暴影响，国内银行收紧银根，消费市场萎缩，化妆品市场供过于求，市场价格低迷，公司通过产品降价等多种促销活动保持市场份额，致使2008年产品价格及毛利、业绩较上年同比有较大幅度下降。”

此外，由于2008年索芙特子公司参股的国海证券未进行现金股利的分配，投资收益减少以及公司减值准备的因素，也是导致其业绩下滑的因素。索芙特表示，未来日化产品市场可能持续低迷，公司依据谨慎性原则，计提了较大额度的资产减值准备。

索芙特2008年前三季度盈利状况同比已经下降，下降幅度为32.46%，第四季度业绩下滑加剧，因此导致全年业绩的大幅下滑。

化妆品行业出现零增长?

业内人士认为，经济危机对化妆品行业的影响是滞后的。2008年前三季度，上海家化集团旗下的上市公司上海家化销售收入同比增长了23.8%。上海家化集团董事长葛文耀曾乐观地做出了3年整体业绩翻番的预估。不过，他公开表示，对增长预期已降至15%的水平。

鉴于假期购物季的销售业绩低于预期等因素，化妆品制造商雅诗兰黛下调了第二财季与全年每股盈利与营收预期。

雅诗兰黛首席执行官威廉·劳德表示，“目前的经济环境，加上零售商的大量清仓，将继续对我们本财年剩余时间的销售额产生不利影响。”

此外，玫琳凯（中国）化妆品有限公司大中国区总裁麦予甫也公开表示，“中国化妆品市场庞大，但今年增长可能放缓。”

业内人士预测，金融危机对化妆品行业的传导效应将在今年凸显，市场可能出现零增长。在此情况下，虽然难免出现洗牌的过程，但比起外资的高端品牌，国内相对低端的化妆品品牌将有更大的成长机会。
【观点评论】“到农村去”：国产日化品牌“大有可为”
来源：中国日化网　
链接：http://www.china-1818.net/news/shownews.asp?id=4945 
从普通的香皂到洗发水，从沐浴露到洗面奶，还有洗衣粉、牙膏、面霜以及高级护肤品等等，无一不是家庭的必备。中国的庞大人口决定了这是一个庞大的市场，这不但为本土的日化企业提供了足够的生存空间，更直接引来了跨国日化巨头的滚滚铁蹄。尽管飘影、霸王、拉芳等国内一线品牌崛起与抗衡，但以宝洁、联合利华和欧莱雅为代表的跨国公司在上个世纪的80年代末和90年代初开始进入中国其对本土日化形成的威胁从来没有减弱过。

“到农村去，在那里大有作为的!”

欧莱雅收购的小护士，如今早已不复嫁入豪门的风光与娇贵；强生收购大宝，再一次让本土日化产生了深重的危机感；由此推想大宝的下场，难免让人唏嘘。本土日化最终只能自灭或接受招安吗？他们能否靠自己的实力和商业智慧突围而不被跨国巨头剿杀？“到农村去!农村是个广阔天地，在那里是大有作为的!”37年前，毛泽东提出的这句口号，再次成为了指引日化企业拓展市场的方向标。

经济学家吴敬琏曾指出，21世纪的农村是一个金矿。此话对于日化行业来说，更是金玉良言。有数据统计显示，中国日化市场总销售额中农村市场就占据了1/3的份额，并以每年4.2%-4.8%的速度增长，预计在不久的将来，农村市场必将与城市市场同分天下，占据半壁江山。因此，对于农村市场，日化专家也表示乐观。他们认为，以飘影集团、上海家化和隆力奇等为首的一大批本土企业，可担当起抗击外敌和收复领土的重任。飘影“原生植物健发”、上海家化的“中国概念”、隆力奇的“蛇胆”概念，无不证明了中国特色的细分市场所蕴涵的无穷潜力。

对于农村市场的部署，日化行业一线企业飘影集团总经理李诚泰接收记者采访时也表示认同。他指出，“针对09年的国内市场，飘影将继续打好基本功，坚持产品创新与品牌升级并举，稳固一二级主流城市，深耕三四级渠道，强力挺进高端市场。”

“避重就轻，发挥优势，农村包围城市！”

“国产日化品牌，经营灵活、了解中国消费者，具有更本土化特色。如何避重就轻，发挥优势，开拓农村是一个不错的路子。”据中国日化协会专家指出。对日化用品来说，一二级市场是洋品牌的主战场，他们的渠道一般都到三级市场为止，而四五级市场则是广大本土企业长期盘踞、赖以滋养和成长的根据地，是抵抗跨国公司的天然屏障。翻遍所有以中克西、以快治慢、以小搏大的商业神话，几乎都是大同小异的四五级市场的开拓、发展史。

对于如何进攻市场，李诚泰向记者表示，国产日化产品与外资品牌火拼的点，还在于产品的特性突围，展望新的一年，中药、原生态养发是洗护产品消费的主流。据了解，飘影率先推出了“原生植物”健发产品，为消费者提供“天然健康、安全不伤发”，诊、护、养全面解决方案。据悉，对于“原生植物”系列等高端创新产品，飘影集团内部已经建立了管理层激励机制，强化了营销管理团队与培训，并对渠道进行了系统输理。而在产品演绎与传播上，在终端、平面、网络上与保剑锋的电视广告多路进发。

迄今，中国日化已经走过了刀光剑影的20年。一方面，本土日化企业由零星存活到呈集群式发展壮大，拥有了自己的日化品牌和销售渠道，也积累了很多宝贵的市场开拓和管理经验。另一方面，跨国巨头始终是本土日化企业的梦靥，他们以强大的资金实力和灵活的营销传播策略进一步强化了其品牌影响力，并占据了越来越多的市场份额。无论是正面冲突，或是短兵相接，在在长期的进攻与防御战中，相信以飘影为代表的本土一线日化企业在付出代价后意识到了缺陷与优势：突破地县，直攻“洋品牌”的软肋，谋求09“突围”。
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